DUVIDAS MAIS FREQUENTES - REFLEXOS DA LRF NAS CONTRATACOES
PUBLICAS

1-Ha possibilidade de se vincular receita proveniente de alienacdao de bem
movel a realizacdo de despesa especifica (ex.: obra de pavimentacao de
vias publicas municipais)?

Segundo Consulta n°753232 deste Tribunal, é possivel vincular receita proveniente
de alienagdo de bem movel a realizagdo de despesa especifica porque, a teor do
art. 44 da Lei Complementar Federal n® 101/2000, a receita de capital proveniente
da venda de bens ou direitos pode ser empregada para realizagdo de
investimentos, inversdes financeiras e amortizagdo da divida publica, observadas
certas cautelas. Segue trecho da decisao:

"(...) desafetado o bem, obviamente informado por uma finalidade publica e
atendidos os requisitos contidos em legislacdo prdpria, se houver, além daqueles
previstos no art. 17 da Lei de Licitacbes, que incluem a existéncia de interesse
publico devidamente justificado, prévia avaliacdo e procedimento licitatério, (...).
No que diz respeito a gestdo patrimonial, a Lei Complementar n® 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal — no art. 44, (...) veda a aplicacdo da receita de capital
derivada da alienacdo de bens e direitos que integram o patriménio publico para
custear despesas correntes, excetuando as previstas em lei destinadas aos regimes
de previdéncia social, geral e proprios dos servidores publicos. Vale dizer,
objetivando a preservacdo do patriménio publico, a lei determina que o
administrador direcione a receita de capital, proveniente da alienacdo de bens e
direitos, para a realizacdo de despesas de capital, que abarca os investimentos,
como obras; as inversoes financeiras, a exemplo da aquisicdo de imovel pronto; e
as transferéncias de capital, de que fazem parte as dotacdes para amortizacdo da
divida publica. Excecdo a essa regra de ouro da gestdo responsavel é a
possibilidade de a lei vincular o produto dessa alienacdo aos regimes de previdéncia
social, geral e proprio dos servidores publicos. Cabe registrar, ainda, que o
emprego do recurso captado com a alienacdo de bens e direitos deve obedecer as
normas de direito financeiro e de financas publicas previstas na Lei n° 4.320/64 e
na Lei Complementar n° 101/00, bem assim aquelas relativas ao planejamento
orcamentario, especificamente ao Plano Plurianual, caso o investimento ultrapasse
o exercicio financeiro, além de se fazer consignar, nos autos do processo
administrativo pertinente, o direcionamento que se dara a receita de capital.”

2- Ha possibilidade de usar a sobra dos recursos repassados mensalmente
do Executivo Municipal para a Camara Municipal, apés o pagamento de
pessoal e despesas de custeio, para aquisicao de terreno e construcao de
uma sede propria para o Legislativo?

Conforme Consulta n°® 800718 deste Tribunal, é possivel a compra de terreno e a
construcdo de sede propria da Cadmara Municipal, através do Poder Legislativo, em
virtude da autonomia administrativa e financeira dos Poderes, desde que tal
despesa esteja vinculada a programa governamental inserto no Plano Plurianual e
esteja também prevista na Lei de Diretrizes Orcamentarias, devendo ainda existir
dotagdo orgamentaria propria na Lei Orcamentaria Anual e serem cumpridas as



exigéncias da Lei de Licitagbes, além de observado o limite constitucional
estabelecido no art. 29-A da Constituicdo da Republica. Porém, é obrigatéria a
devolugdo do montante ndo utilizado dos recursos repassados a Camara Municipal
para suas despesas, no final do exercicio, ndo sendo possivel a utilizacdo direta de
tais valores para a realizacdo de despesa de capital com a compra de terreno para
a construcdo de prédio destinado a sede do Poder Legislativo. Segue trecho da
decisao:

"Ao final de cada exercicio, a CAmara Municipal devera devolver ao Poder Executivo
0 montante dos recursos ndo utilizados, para que possa ser consolidado na
demonstracdo da execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial do Municipio,
uma vez que a Cadmara é uma das unidades gestoras de seu orcamento. Cabe
ressaltar que, na oportunidade, também deverdo ser enviados o inventario de bens
(mdveis e imdveis) sob a responsabilidade da Cédmara, bem como a relacdo dos
"Restos a Pagar” processados e ndo-processados, para serem incorporados ao
Balango Patrimonial do municipio. (...) se a sobra de recursos ocorrer com
frequéncia, é indicativo de que o orcamento da Cdmara encontra-se superestimado
e, por conseguinte, devera ser revisto. No tocante & segunda parte do
qguestionamento, se a Cdmara Municipal podera adquirir terreno para a construcao
de sua sede, tal despesa de capital é possivel, desde que haja previsdo
orcamentaria, em programa proprio, e seja observada a Lei de Licitagoes,(...).
Portanto, ndo havendo previsdo nas leis orcamentdrias, ndo pode o Legislativo
dispor livremente sobre a destinacdo dos recursos, cabendo ao Chefe do Poder
Executivo propor as leis orcamentarias (PPA, LDO e LOA) que autorizardo a
disposicdo dos recursos pelos diversos poderes e 6rgdos dos entes, a teor do
disposto no art. 165 da CR/88.”

3- Se houver necessidade de se fazer remanejamento de despesas dentro
do orcamento ja aprovado, devera ser realizado o estudo de impacto
orcamentario?

Segundo entendimento firmado no julgamento do processo administrativo
n°691931, os atos que criarem ou aumentarem despesa que estdao fora do
orcamento deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e,
também, demonstrar a origem dos recursos para o seu custeio. Segue trecho da
decisao:

"A estimativa do impacto financeiro-orcamentario, exigéncia dos arts. 16 e 17 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, tem por escopo o equilibrio da receita e da despesa
com requisito para a geracdo de novos dispéndios. Nesse diapasdo, os referidos
comandos exigem, para as despesas nao previstas no or¢camento, a estimativa do
impacto financeiro-orcamentario e demonstracdo da origem dos recursos que
suportardo os novos gastos. Assim, a despesa continuada, orgamentariamente
prevista, prescinde da demonstracdo do impacto or¢camentario-financeiro porque
isto ja se encontra evidenciado na LOA que, implicitamente, prevé aumento
continuado, como ocorre, por exemplo, com a folha de salarios, contribuicées
sociais etc. Entretanto os atos que criarem ou aumentarem despesa que estdo fora
do orcamento deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art.
16 e, também, demonstrar a origem dos recursos para o seu custeio (inteligéncia
do § 19 do art. 17 da LC 101/00). O administrador, ao lancar mado de novas
despesas continuadas, repita-se, as que ndo foram previstas na lei anual do



orcamento, deverd evidenciar, como garantia de uma gestdo publica
responsabilizada, que a criacdo ou o aumento de novos gastos continuos ndo
afetardo as metas fixadas na Lei de Diretrizes Orcamentarias conforme exigéncias
do art. 17 ¢/c o art. 49, § 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal. A obrigatoriedade
da demonstracdo do impacto financeiro-orcamentario, que tem por finalidade
corrigir eventuais falhas ou distorcbes na conducdo das novas despesas
continuadas, almeja evitar que o orcamento do ano fique comprometido com novas
despesas diarias, criadas mais recentes.”

4- Apesar de nao haver dotacao suficiente no Orcamento atual para
determinada contratacdao, é possivel abrir processo licitatéorio, mediante
justificativa no respectivo Edital de que a homologacdo s6 se dara apos
aprovacao e sancao de Lei Municipal que ‘Estimar a Receita e Fixar a
Despesa do Municipio para o Exercicio Financeiro seguinte’?

Conforme entendimento do Tribunal verificado na Consulta n°706745, a
Administracdo Publica é vedado iniciar procedimento licitatério sem prévia dotagao
orcamentaria suficiente para suportar a respectiva despesa, bem como sem
verificar a estimativa do impacto orgamentario-financeiro da despesa a ser
gerada, no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqtientes, como
também se o aumento da despesa tem adequacdo orgamentaria e financeira com a
Lei Orgamentdria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de
Diretrizes Orgamentarias. Segue trecho da decisdo:

"A prévia existéncia de recursos orcamentarios, como requisito necessario a
instauracdo da licitacdo, ressai com clareza solar da Lei Federal 8.666/93, de
21.6.1993, conforme se verifica das disposicbes contidas nos arts. 79, § 20, III, 14
e 38, 'caput’(...). Essa exigéncia tem fundo constitucional, tendo em vista que
encontra lastro nas disposi¢ées dos incisos I e II do art. 167 da Carta da Republica
de 1988, gque vedam, respectivamente, o inicio de programas ou projetos ndo
incluidos na lei orcamentaria anual e a realizacdo de despesas ou a assungdo de
obrigacbes diretas que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais.(...) ,
verifica-se que a existéncia de dotacdo orcamentaria é condicdo 'sine qua non’ para
a instauracdo de procedimento licitatdrio, tanto para obras e servicos quanto para
compra de bens. O inciso I do § 4° do art. 16 da LRF dispbe que as normas
contidas no ‘caput’ sdo condicbes prévias para o empenho e licitacdo de servicos,
fornecimento de bens ou execugado de obras. Com efeito, essas disposicbes devem
ser combinadas com a norma inserta no art. 15 também da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que considera ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico as
despesas publicas realizadas com inobservéncia dos artigos 16 e 17. Dessa forma,
na fase interna da licitacdo, além de observar as disposicées contidas na Lei Federal
8.666/93, o0 gestor publico devera acautelar-se com o cumprimento das regras
contidas na Lei Complementar 101/2000, sobretudo aquelas estatuidas no
mencionado art. 16. Vale dizer, além de comprovar a existéncia de recursos
orcamentarios e a adequacdo da despesa com as leis de natureza orcamentaria
(LOA, LDO e PP), é preciso que se demonstre a viabilidade financeira para a
assuncao da nova obrigagdo, com a possibilidade real de pagamento das obrigacées
assumidas durante o exercicio financeiro, a fim de evitar o desequilibrio das contas
publicas.”



